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Processo n° 219.442-1/21

Rubrica

Fls.

RIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO
CHRISTIANO LACERDA GHUERREN

VOTO

PROCESSO: TCE/RJ n°® 219.442-1/21

2020

GCS-3

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIiPIO DE RESENDE -
RESENPREVI

ASSUNTO: Prestagcdo de Contas Anual de Gestiao — Exercicio

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO -
EXERCICIO 2020. REGULARIDADE DAS CONTAS.
RESSALVAS. DETERMINAGOES. COMUNICAGAO.

ARQUIVAMENTO.

Trata o presente processo da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do

Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Resende —
RESENPREVI, referente ao exercicio de 2020, sob a responsabilidade do Sr.

Antbénio Geraldo Dias Peixoto, Presidente, a época.

Em 08/03/2022, proferi decisao Monocratica, vazada nos seguintes termos:

“DECIDO:

Pela COMUNICAGCAO ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Resende - RESENPREVI,
nos termos do art. 26 c/c art. 34-A do Regimento Interno desta Corte,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da
presente decisdo, apresente o documento e 0s esclarecimentos
necessarios ao saneamento dos autos, discriminados em meu
Relatério, alertando-o para as sangdes previstas no art. 63 da Lei
Complementar n° 63/90, em caso de nao atendimento a deciséo
Plenaria.”

Em atendimento, o jurisdicionado encaminhou elementos autuados como

Doc. TCE-

RJ n® 5422-7/2022.

A Coordenadoria de Auditoria de Contas de Gestdo, apds analise dos

elementos encaminhados, por meio da instrucdo lancada a peca eletrénica
“24/08/2022 - informagcdo CAC - GESTAQO”, sugere o seguinte:
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I — A REGULARIDADE da Prestagao de Contas Anual de Gestao do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de Resende — RESENPREVI, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Sr. Anténio Geraldo Dias Peixoto, nos termos
do inciso Il, artigo 20 c/c o artigo 22, ambos da Lei Complementar
Estadual n° 63/90, com as RESSALVAS e a DETERMINAGCOES
abaixo dispostas, dando-lhe quitagdo:

RESSALVAS

1 - O Balangco Financeiro e a Demonstragdo das Variacbes
Patrimoniais atendem parcialmente as normas estabelecidas na Lei
n.° 4.320/64, bem como a nova estrutura estabelecida no MCASP,
tendo em vista que ndo contemplam a coluna referente aos dados do
exercicio anterior.

2 — Quanto ao Balango Financeiro evidenciar nos dispéndios a conta
“Interferéncias Financeiras — Perda Aplicacdo Financeira RPPS”, que
esta em desacordo com a nova estrutura do MCASP, que prevé o
registro destas perdas no balango patrimonial da conta “Ajuste de
Perdas de Investimento e Aplicagbes” (redutora de investimentos).

3 - Quanto ao Relatério do Controle Interno ndo ter os apontado as
falhas apuradas na analise das contas deste Tribunal de Contas;

4 — Quanto ao valor referente ao Passivo Atuarial contabilizado no
Passivo ndo Circulante do Balango Patrimonial do exercicio, tomar
como base os valores da Avaliacdo Atuarial com data-base de
31/12/19, quando deveria utilizar Avaliacdo Atuarial com data-base
de 31/12/20, defasagem temporal esta que prejudica o perfeito
conhecimento da composigcdo patrimonial do RPPS.
DETERMINACAO

1 — Atentar para que o Balango Financeiro e a Demonstragcdo das
Variagbes Patrimoniais evidenciem a coluna referente aos dados do
exercicio anterior, atendendo plenamente as normas estabelecidas
na Lei n.° 4.320/64 e a estrutura estabelecida no MCASP e no
PCASP.

2 — Para que o os valores dos dispéndios a conta “Interferéncias
Financeiras — Perda Aplicagdo Financeira RPPS’, evidenciados no
Balangco Financeiro, tenham o correspondente registro no Balango
Patrimonial, na conta “AJUSTE DE PERDAS DE INVESTIMENTO E
APLICACOES” (redutora de investimentos), de acordo com a nova
estrutura do MCASP e no PCASP;

3 — Envidar esforgos para aprimorar a atuagdo do 6rgdo de Controle
Interno, de forma a que o Relatério do Controle Interno aponte de
forma eficaz todas as falhas apuradas na analise das contas de
gestéo, atendendo ao disposto nos artigos 53 e 54 da Lei
Complementar Estadual n° 63/90;

4 - Envidar esforgos para que a Avaliagdo Atuarial do RESENPREVI,
com data-base no final do exercicio de competéncia, seja elaborada
a tempo de que o valor do Passivo Atuarial apurado possa ser
contabilizado no Passivo ndo Circulante do Balango Patrimonial do
exercicio correspondente, permitindo o perfeito conhecimento da
composi¢do patrimonial do RPPS, conforme o disposto no artigo 85
da Lei Federal n° 4.320/64
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Il - A COMUNICAGCAO, com fulcro no § 1° artigo 26 do Regimento
Interno deste Tribunal, aprovado pela Deliberagdo TCE-RJ n.°
167/92, ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Pablicos do Municipio de Resende — RESENPREV, para que seja
alertado quanto aos novos limites de taxa de administragdo
estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n.° 19.451/2020 que alterou a
Portaria 402/08;

1ll - Por posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

O douto Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral

Henrique Cunha de Lima, manifesta-se no mesmo sentido.
E o Relatério.

Inicialmente, registro que atuo nestes autos em virtude de convocagéo
promovida pela Presidéncia desta Egrégia Corte de Contas, em Sessao Plenaria
de 17/04/2018.

Ao proceder ao exame da documentacao apresentada, a Coordenadoria de
Auditoria de Contas de Gestdo — CAC-GESTAO, assim se manifesta:

(...)

Em resposta ao Oficio PRS/SSE/CGC n° 5698/2022, o Presidente do
RESENPREVI, Sr. Antbnio Geraldo Dias Peixoto apresentou a
documentacdo cadastrada como Documento TCE-RJ n.° 5422-
7/2022, que passamos a analisar:

DOCUMENTO

1 - O Extrato Previdenciario contemplando na integra a parte
relativa ao “Investimentos dos Recursos Previdenciarios”,
emitido em 25/09/2020.

RESPOSTA: As fis. 380, o Presidente do RESENPREVI apresentou
a seguinte resposta:

1) Encaminhamos, em anexo, o Extrato Previdenciario atual com todos os critérios, emitido

em 11/03/2022, uma vez, que o Sistema CADPREV ndo permite impressdo do Extrato
retroativo, sendo atualizado periodicamente, que por um lapso, foi impresso e escaneado
no dia 17/03/2021 somente a folha 1/1.

ANALISE: Foi encaminhado, as fls. 382/383, copia do Extrato
Previdenciario, contemplando a parte relativa ao “Investimentos dos
Recursos Previdenciarios”, atestando a regularidade nos critérios
relativos aos investimentos dos recursos previdenciarios.

Em consulta ao CADPREV (em 23/08/2022), abaixo reproduzida,
verificamos ainda que o Municipio de Resende vem obtendo o
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP desde 2019, e que
o Extrato Previdenciario do ultimo CRP, emitido em 30/06/2022,
aponta a regularidade dos investimentos previdenciarios do Instituto:
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Emissio Validade Cancelamento Mofive Agiio Judicial
300062022 140745 27212022 Nao
101172021 133834 09052022 Nao
14052021 19:56:35 1011172021 Nao
250002020 13:07:59 241032021 Nao
2910372020 11:55:29  25/09/2020 Nao
01110201910:00:27  29/03/2020 Nao

Analise da Legislagio

Critéiofs) Dez"r;:i‘;d“
Aresso dos segurados 3s informagdes do regime "_5 Regular
Carater contributivo (Ente & Afivos - Aliquotas) '_5 Regular
Carater contributiva (Inativos & Pensionisias- Aliquatas) '\":5 Regular
Cobertura exclusiva a servidores efefivos L,g Regular
Concessan de beneficios ndo distintos do RGPS - previsao legal '\":5 Regular
Encaminhamento da legislacio a SP3 '_5 Regular
Observancia dos fimites dz contribuicdo do ente {,5 Regular
Observancia dos fimites de contribuicéo dos sequrados e pensionistas L,g Regular
Regras de concessao, calculo & reajusiamento de beneficios '[,5 Regular
Utlizagao dos recursos previdenciarios - Previsdo legal '_5 Regular

Auditoria dos RPPS
Crériofs) De::"ﬂ’g;d“
Aplicacdes Financeiras Resol. CMN - Adequagéo DAIR e Poltica Investimentos - Decisdo Administrativa I;;g Regular
Afendimento a0 Auditor Fiscal em auditoria direta no prazo "»-5 Regular
Aendimento a0 MPS em auditoria indireta no prazo I;;g Regular
Carater contributivo (Repasse) - Decisdo Administrativa "»-5 Regular
Contas bancarias distinias para os recursos previdenciarios 1:1 Regular
Escrituragio Contbi - Consisténcia das Informagdes - Decisdo Administrativa @ Regular
Unidade gestora & regime proprio Gnicos L_g Regular
Utlizagao dos recursos previdenciarios - Decisdo Administrativa "»-5 Regular
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Equilibrio Financeiro e Atuarial

Descrigdo do
Critério
Equilibrio Financeiro e Atuarial - Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises I!'l Regular

Critério{s)

Informagdes Contabeis

o= Descrigio do
Criterio(s .
eriofs) Critério
Adogdo do plano de contas e dos procedimentos contébeis aplicados ao setor piblico I:':L Regular
Envio das informacdes & dados confabeis, orgamentarios & fiscais @ Regular

Informagoes Previdenciarias e Repasses

Crtérios) Descrigio do

Critério
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Consisténcia e Carater Contribufivo I:':L Regular
Demonstrativo de Informagoes Previdenciarias e Repasses - DIPR - Encaminhamento 3 SPPS I:'l Regular

Investimentos dos Recursos Previdenciarios

Crtéro(s) De(s:c:tz:z do
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Consisténcia @ Regular
Demonstrativo da Politica de Investimentos - DPIN - Encaminhamento a SPPS '::‘5 Regular
Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Consisténcia ':'15 Regular
Demonstrativo das Aplicacdes e Investimentos dos Recursos - DAIR - Encaminhamento a parir de 2017 'QL Regular

Descrigda do
Critério
Aplicagdes financeiras de acordo com Resolugdo do CMN - previsdo legal I:':'g Regular
Existencia de colegiado ou instancia de decisdo em que seja garantida a pariicipado dos segurades Q Regular
Inclusdo de parcelas remuneratorias tempararias nos beneficios I:':L Regular
Insfituico do regime de previdéncia complementar - Aprovacaa da le I':'l Em Andlise
Insfituicao do regime de previdéncia complementar - Aprovacéo do convénio de adesdo I:':'g Em Anlise
Operacionalizagdo da compensaca previdenciari - Contrato com empresa de tecnologia 11:5 Regular
Operacionalizagdo da compensac3o previdenciaria - Termo de Adesdo I:':L Regular

Assim, o 6érgdo comprovou que adotou medidas que resultaram na
regularizagao das pendéncias apontadas. Item saneado.

ESCLARECIMENTOS

1) Quanto ao fato do Relatério do Controle Interno nao conter os
apontamentos realizados na presente analise;

RESPOSTA: As fls. 380, o Presidente do RESENPREVI apresentou
a sequinte resposta:

1) O responsével pelo Controle Interno, Sr. Sebastido Cassio da Silva, informou que em seu
relatorio ndo foi relatado, porque ndo observou que o Extrato Previdenciirio estava
faltando a pagina 1/2.

ANALISE: O esclarecimento apresentado confirma a falha apontada,
a qual devera ser objeto de ressalva e determinacao a ser sugerida
no julgamento das contas. Item parcialmente saneado.
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2) Quanto ao fato do Extrato Previdenciario ter sido
encaminhado incompleto, restando a parte final, a qual inclui a
parte relativa ao “Investimentos dos Recursos Previdenciarios”
(emissao realizada em 25/09/2020) - fls. 311;

RESPOSTA: As fls. 380, o Presidente do RESENPREV/I apresentou
a sequinte resposta:

2) Quanto ao fato do Extrato Previdenciario ter sido encaminhado incompleto, néo foi
observado que faltava a folha 1/2, 0 qual apontava somente um critério irregular (Observancia
dos limites de contribuicio dos segurados e pensionistas], estando os demais critérios
regulares, o que comprova a renovagdo do CERFICADO DE REGULARIDADE
PREVIDENCIARIA em 14/05/2021, em anexo, tao logo aprovagdo da legislacao que alterou
contribuico dos servidores para 14%.

ANALISE: Item j& analisado na resposta ao documento 1. Item
saneado.

3) O motivo pelo qual ndo consta dos autos a cdpia do Relatoério
de Avaliagcdo Atuarial realizado por técnico habilitado ou
entidade independente e legalmente habilitada, referente ao
exercicio de 2020, observados os pardmetros gerais para a
organizagcdo e revisdao do plano de custeio e beneficios, sem
prejuizo do envio deste a este Tribunal.

RESPOSTA: As fls. 381, o Presidente do RESENPREV! apresentou
a seguinte resposta:

3) Informamos que o célculo atuarial de 2021 com data focal em 31/12/2020, teve a data
limite para sua confecgdo até o dia 30 de abril de 2021, conforme Portaria SEPRT N°. 3411, de
23 de marco de 2021, tendo sido confeccionado no dia 12 de abril de 2021. Portanto, ndo
houve tempo habil para o lancamento na Prestacdo de Contas do Ordenador de Despesas
(balango), uma vez, que exigéncia do encerramento contabil do municipio, fo1 até o dia 08 de
janeiro de 2021. Segue, em anexo, calculo atuarial de 2021, com data focal de 31/12/2020.
ANALISE: A resposta apresentada confirma que foram utilizados os
valores apurados no Relatério da Avaliagdo Atuarial (fls.157/225),
com data base de 31/12/19, para contabilizacdo da provisdo no
Passivo nao Circulante no Balango Patrimonial (fls. 36). Tal fato
prejudica o perfeito conhecimento da composigdo patrimonial do
RPPS, posto que néo retrata posicdo em 31.12.2020. Contudo,
considerando que tal fato ndo impede a formagéao do juizo de mérito
das contas, entendemos que possa ser objeto de ressalva e

determinacdo no julgamento das contas. Item parcialmente
saneado.

Conforme demonstrado nas analises empreendidas pelas instancias
instrutivas, a presente Prestacdo de Contas Anual de Gestdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Resende — RESENPREVI,
relativa ao exercicio de 2020, encontra-se em condicdes de receber decisdo pela

Regularidade das Contas e Quitagdo ao Responsavel.
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Entretanto, apesar de ndo macularem as presentes contas, as
impropriedades apontadas pelo Corpo Instrutivo serdo objetos de Ressalvas e

Determinagdes neste Voto.

Importa destacar que a Portaria SEPRT/ME n.° 19.451, de 18 de agosto de
2020, trouxe inovagdes a respeito da taxa de administracdo dos RPPS, alterando
o art. 15 da Portaria MPS n.° 402/2008, devendo o jurisdicionado ser alertado

quanto aos novos limites estabelecidos pela citada Portaria.

Pelo exposto, adoto como razdes de decidir aquelas constantes da
Instrucdo, anexadas digitalmente em 24/08/2022, manifestando-me DE ACORDO

com a proposicao do Corpo Instrutivo e do douto Ministério Publico Especial.

VOTO:

I- Pela REGULARIDADE das Contas Anuais de Gestédo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Resende - RESENPREVI,
relativas ao exercicio de 2020, com as RESSALVAS e as DETERMINAGOES
discriminadas a seguir, nos termos do artigo 20, inciso Il, combinado com o artigo
22, ambos da Lei Complementar Estadual n.° 63/1990, dando QUITAGCAO ao Sr.

Anténio Geraldo Dias Peixoto, Presidente, a época.

RESSALVAS

1 - O Balango Financeiro e a Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais atendem parcialmente as normas estabelecidas na Lei
Federal n.° 4.320/64, bem como a nova estrutura estabelecida no
MCASP, tendo em vista que n&do contemplam a coluna referente aos

dados do exercicio anterior.

2 - Quanto ao Balango Financeiro evidenciar nos dispéndios a conta
“Interferéncias Financeiras — Perda Aplicagao Financeira RPPS”, que
esta em desacordo com a nova estrutura do MCASP, que prevé o
registro destas perdas no balango patrimonial da conta “Ajuste de

Perdas de Investimento e Aplicagdes” (redutora de investimentos).

3 - Quanto ao Relatério do Controle Interno nao ter apontado as

falhas apuradas na analise das contas deste Tribunal de Contas.
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4 - Quanto ao valor referente ao Passivo Atuarial contabilizado no
Passivo ndo Circulante do Balangco Patrimonial do exercicio, tomar
como base os valores da Avaliagdo Atuarial com data-base de
31/12/19, quando deveria utilizar Avaliagado Atuarial com data-base de
31/12/20, defasagem temporal esta que prejudica o perfeito
conhecimento da composi¢ao patrimonial do RPPS.
DETERMINACOES

1 - Atentar para que o Balan¢o Financeiro e a Demonstragdo das
Variagbes Patrimoniais evidenciem a coluna referente aos dados do
exercicio anterior, atendendo plenamente as normas estabelecidas na
Lei Federal n.° 4.320/64 e a estrutura estabelecida no MCASP e no
PCASP.

2 - Para que os valores dos dispéndios a conta “Interferéncias
Financeiras — Perda Aplicacdo Financeira RPPS”, evidenciados no
Balanco Financeiro, tenham o correspondente registro no Balancgo
Patrimonial, na conta “AJUSTE DE PERDAS DE INVESTIMENTO E
APLICACOES” (redutora de investimentos), de acordo com a nova
estrutura do MCASP e no PCASP.

3 - Envidar esforgos para aprimorar a atuagdo do érgédo de Controle
Interno, de maneira que o Relatério do Controle Interno aponte de
forma eficaz todas as falhas apuradas na analise das contas de
gestdo, atendendo ao disposto nos artigos 53 e 54 da Lei

Complementar Estadual n° 63/90.

4 - Envidar esforgos para que a Avaliagdo Atuarial do RESENPREVI,
com data-base no final do exercicio de competéncia, seja elaborada a
tempo de que o valor do Passivo Atuarial apurado possa ser
contabilizado no Passivo ndo Circulante do Balango Patrimonial do
exercicio correspondente, permitindo o perfeito conhecimento da
composi¢ao patrimonial do RPPS, conforme o disposto no artigo 85
da Lei Federal n° 4.320/64.

ll- Pela COMUNICAGAO ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Resende - RESENPREVI, nos termos da
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Lei Organica deste Tribunal, em vigor, para ciéncia da presente decisédo Plenaria,

e, para que:
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1 - Adote providéncias efetivas ao cumprimento das
DETERMINAGOES apontadas no item | deste voto.

2 - Seja alertado quanto aos novos limites de taxa de administracao
estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n.° 19.451/2020, que alterou a
Portaria 402/08.

- Pelo posterior ARQUIVAMENTO do presente processo.

GCS-3,

CHRISTIANO LACERDA GHUERREN
Conselheiro Substituto
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